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W przedtozonej do recenzji dysertacji doktorskiej podniesiony zostat niezwykle wazny
temat, poddawany analizom i badaniom w innym ujeciu dotychczas jednak bez tak
kompleksowego spojrzenia na komparatystyke ekonomiczng funkcjonujgcych na $wiecie
systemow podatkowych. Systemy podatkowe poddawane sg wielu analizom uwzgledniajagcym
w sobie aspekt teoretyczny, jak tez praktyczny, nie dokonywane sg jednak w aspekcie zakresu
i skali oddzialywania pafistwa na innowacyjno$¢ gospodarek. W prowadzonych badaniach
jednym z najczgséciej omawianych czynnikow w ujeciu wplywu opodatkowania na rozwdj
innowacyjnosci w gospodarce jest wielkos¢ irodzaj zachgt podatkowych, ktore pozwalaja
przedsigbiorcom zmniejszy¢ ryzyko podejmowania dziatalnosci innowacyjnej. Istotny jest
zatem temat badawczy podjety przez Doktorantke skoncentrowany na wyselekcjonowaniu
tych rozwigzan podatkowych, ktore sprawdzily si¢ w  gospodarkach $wiatowych
pozwalajgcych im na osiggni¢ecie wysokich pozycji w rankingach innowacyjnosé. Szeroki

wachlarze rozwigzan podatkowych mozliwych do zastosowania przez wladze jest jedng z



przestanek do podjgcia dyskusji na temat ich skutecznosci odzwierciedlone; podnoszeniem
innowacyjnosci gospodarki danego kraju. Badania takie moga by¢ swoistego rodzaju
katalogiem rozwigzan podatkowych mozliwych do zastosowania przez poszezegolne kraje
chegce podnies¢ innowacyjnos¢ swoich gospodarki. Majac to na wzgledzie rozwazania Pani
mgr Joanny Wegrzyn doskonale wpisuja si¢ w ten dyskurs naukowy i dostarczajg dosé
szczegolowej analiz, jak kwestic te wygladaja z punktu widzenia dotychczasowych
doswiadczen krajow uznawanych za wysokorozwinigte. Pani mgr Joanna Wegrzyn podijela
trudne wyzwanie zmierzenia si¢ z teorig (krajowa i zagraniczng) podejmowanego tematu, jak

rowniez z roznego rodzaju badaniami, w przedmiotowym zakresie.

1. Opinia ogolna

W mojej opinii przedstawiona rozprawa doktorska zastuguje na ocene pozytywna.
Nalezy przy tym zauwazy¢, Ze prezentowany temat nie jest tematem nowym, niemniej jednak
jest obszarem badawczym o wysokim stopniu zlozonosci i przybierajacym coraz to nowe

oblicza, co zastuguje na docenienie.

2. Metodyka badawcza — cel glowny rozprawy

Przyjetym przez Doktorantk¢ celem glownym rozprawy doktorskiej jest analiza
porownawcza ekonomicznych systemow podatkowych panstw, ktorych wzrost gospodarczy
zostal w analizowanym okresie uznany za najbardziej innowacyjny na $wiecie. Pani mgr
Joanna Wegrzyn wykorzystala, w tym celu syntetyczne mierniki oraz wskazniki
mi¢dzynarodowych rankingow innowacyjnosci. Tak zdefiniowanemu celowi glownemu
towarzyszy cztery cele szczegolowe odnoszace si¢ np. do ekonomicznych uwarunkowan
funkcjonowania systemow podatkowych, w szczegdlnosci tych determinujgcych innowacyjny
rozw0j gospodarczy panstwa czy tez wyznaczenia zaleznoSci pomiedzy rozwigzaniami
systemow podatkowych wybranych najbardziej innowacyjnych panstw $wiata, a wzrostem i
rozwojem gospodarczym. Autorka w swej pracy przedstawila gtbwny problem badawczy oraz
cztery naukowe problemy szczegotowe. Glowny problem badawczy zostal sformulowany w
postaci pytania: ,, W jakim stopniu systemy podatkowe determinujq gospodarki narodowe

najbardziej innowacyjnych panstw swiata?”



Praca Pani mgr Joanny Wegrzyn stanowi uporzagdkowany wywod, ktorego tresé
dowodzi o posiadanych kwalifikacjach oraz dobrym przygotowaniu Autorki do
podejmowanego tematu. Kluczowym atutem dobrej rozprawy doktorskiej jest jasne
sprecyzowanie celu glownego i pytan badawczych, a nastepnie konsekwentne odnoszenie si¢
do nich. Autorka spetnita ten wymog. Lektura pracy pozwala stwierdzi¢, ze cel glowny zostal

osiggnigty, a problem badawcze wyjasniane w catym przekroju przedstawionego wywodu.

Przedtozona mi do opinii dysertacji doktorska ma charakter teoretyczno-empiryczny,
co zashuguje na uznanie. Cz¢$¢ teoretyczna oparta jest na studiach literaturowych polskich i
zagranicznych natomiast czgs¢ empiryczna zawiera analizy ilosciowe przeprowadzone dla
gospodarek i systeméw podatkowych wyselekcjonowanych krajow $wiata w latach 2007—

2016.

Literatura

W recenzowanej pracy znajduje si¢ bardzo obszerna oraz wyczerpujaca literatura —
304 pozycji opracowan naukowych i raportow organizacji $wiatowych, kilka aktow
prawnych, co $wiadczy o umicjetnosci wykorzystania przez Autorke rozprawy bogatej
literatury przedmiotu. Doktorantka wykazala si¢ takze wyrdzniajaca znajomoscia cytowanej
literatury, aktow prawnych oraz dokumentéw administracyjnych w zakresie badanego tematu.
Pod wzglgdem jakosciowym literatura jest dobrana prawidlowo, ponadto jest zroznicowana i
bogata. Na podkreslenie zastuguje umiejetnos¢ wykorzystywania najnowszej literatury
przedmiotu i liczne odwolania do najaktualniejszych badan w podjetej tematyce. W
recenzowanej rozprawie zawarty jest szereg metod kwantyfikowania wplywu systemu
podatkowego na rozwdj gospodarki innowacyjnej opisanych teoretycznie w pozycjach
literatury krajowej oraz odniesienie do nich w literaturze zagranicznej. Wskazywane sg
rOwniez raporty opracowane przez organizacje mi¢dzynarodowe, tj. Komisje Europejska,
OECD, Bank Swiatowy, co ma pozytywny wplyw na jako$¢ przedstawionej do oceny
dysertacji. Autorka zastosowala klasyczny styl przypisow, ktory konsekwentnie

wykorzystywany byl w calej rozprawie.



Struktura rozprawy

Przedstawiona dysertacja doktorska sklada si¢ ze wstepu, czterech rozdzialéw
zakonczenia, w ktorym zawarte s3 wnioski koncowe oraz rekomendacje stanowigce obraz
teoretyczno-praktycznych dziatan na rzecz zwigkszania skutecznosci oddziatywania
rozwigzan funkcjonujagcych w  systemie podatkowym na budowanie innowacyjnych
gospodarek. W pracy duzg cz¢$¢ zajmujg analizy stanu obecnego zwiazane z funkcjonujgcymi
rozwigzaniami podatkowymi w krajach, ktérych gospodarki uznaje si¢ w rankingach
organizacji mig¢dzynarodowych za innowacyjne. Autorka przedstawila badania whasne
opracowane przy wykorzystaniu danych obejmujgcych systemy podatkowe dziewigciu
pafistw uznawanych za najbardziej innowacyjne w rankingach GII oraz subindeksu GC.

Wyniki tych analiz ujgto w pracy w 53 tabelach, 21 rysunkach oraz 22 wykresach.

3. Szczegolowa ocena merytoryczna poszezegdlnych cze¢éci rozprawy

Wstep do recenzowanej dysertacji doktorskiej zawiera wszystkie istotne elementy, w
tym uzasadnienie wyboru podjetego tematu pracy, przedstawienie celu gléwnego i pytan
badawczych oraz opis struktury pracy (poszczegolnych rozdzialéw) oraz krétkie omowienie
ich tresci. Zauwazy¢ mozna, ze juz w tej czgsci pracy znalazly sie szezegdlowe informacje
dotyczgce wyznaczenia proby docelowej do badania monograficznego najbardziej
innowacyjnych panstw, ktorych systemy podatkowe zostaly poddane analizie oraz
ograniczenia 7z jakimi musiala upora¢ si¢ Autorka dokonujgc takiego wyboru. Pani mgr
Joanna Wegrzyn porusza we wslgpie istotne kwestie zwigzane z zaistnieniem ekonomicznej
zaleznosci pomiedzy systemami podatkowymi, wzrostem i rozwojem gospodarczym oraz
aktywnoscig innowacyjng podmiotow w ramach gospodarek poszczegdlnych krajow. Autorka
we wstgpie odnosi si¢ takze do ekonomii instytucjonalnej i sygnalizuje, ze dokonywane beda
w dalszych czgsciach dysertacji analizy roli struktury systemu podatkowego jako elementu

otoczenia instytucjonalnego tworzgcego panstwo.

Pierwszy rozdzial zostal poswigcony teoretycznym aspektom zwigzanym z podziatem
podatkow i ich funkcjami w rozwoju spoleczno-gospodarczym, omowieniu rozwoju mysli
ekonomicznej w kontekscie teorii opodatkowania i ksztaltowania systemu podatkowego.

Rozwazania przestawione w tym rozdziale byly proba (z sukcesem zreszta podjety)
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udowodnienia tezy, Ze historyczno-ekonomiczna mysl podatkowa wcigz posiada luki
informacyjno-analityczne. W pierwszej kolejnosci, w rozdziale tym, Pani mgr Joanna
Wegrzyn przybliza kwestie zwigzane z pojeciami podatkéw ich celami i funkcjonalno$ciami.
Autorka proponuje takze kilka whasnych podziatlow podatkow ze wzgledu na rézne kryteria,
W kontekscie proponowanych podzialéw w szczegolnoscei zaprezentowanego na stronie 31
dostrzec mozna jednak podejscie typowo polskie, w tym wzgledzie rodzi si¢ pytanie czy
zdaniem Autorki mozna zastosowaé go do analizowanych w dalszej cze$ci dysertacji innych
krajow, ktére maja inng strukture podziatu administracyjnego jak tez inne rodzaje podatkdw?
W kolejnych podrozdziatach duzej mierze Autorka koncertuje si¢ na kwestiach zwigzanych z
ckonomicznymi uwarunkowaniami systemu podatkowego i jego poszczegolnych sktadowych.
Nastepnie Pani mgr Joanna Wegrzyn prowadzi rozwazania nad rozwojem teorii odnoszgcych
si¢ do zmian w opodatkowaniu oraz modeli systemow podatkowych. Trudno nie zgodzié si¢ z
pogladem, Ze¢ teorie, takie jak klasyczna ekonomia liberalna czy keynesizm, nadajg pewne
okreslone kierunki panstwu w wykorzystywaniu opodatkowania dla realizacji celow
gospodarczych.  Zdecydowanie natomiast dyskusyjne sy stwierdzenia Autorki, ze
~We wspolczesnym pismiennictwie zamiast nowych teorii znacznie wyrazniej mozna wskazaé
na pewne kontynuacje teorii jedynie aktualizowanych do biezqcej sytuacyi, modyfikowanych
bgdz rozwijanych”. Tworcy wspolczesnych teorii mysle, ze nie zgodziliby si¢ z tak
odwaznym stwicrdzeniem w pracy nie udowodnionym, dlatego bylaby zobowigzana na

uzasadnienie takiego podejscia przez Doktorantke?

Drugi rozdzial zostal zadedykowany zagadnieniom teoretycznym zwigzanym z rola
systemu podatkowego we wzroscie i rozwoju gospodarki innowacyjnej. Autorka pierwsza
czgsSC tego rozdzialu poswigcila rozwazaniom nad problematyka wiasciwego zdefiniowania
pojecia iznaczenia innowacyjno$ci w ujeciu makroekonomicznym. W formie bardzo
interesujgcej Doktorantka wskazata na rozne podejécie do innowacyjnosci tj. zarbwno w
kontekscie naukowym, jak tez strategicznym na poziomie UE i Polski. Pani mgr Joanna
Wegrzyn w  sposob  szczegolowy udowodnita swoimi  studiami literaturowymi, 7ze
odpowiednie  zdefiniowanie pojecia innowacyjnosci  stanowi wyzwanie, a poglady
ckonomistow na temat jej roli i w rozwoju gospodarczym nie zostaly ujete w jedna spojng i
zwartg koncepcjg. Podobnie jest ze sposobem oceny innowacyjnosci gospodarki danego
kraju, ktora moze by¢ dokonywana z wykorzystaniem roznych wskaznikéw. W dysertacji

Autorka postuguje si¢ trzema z nich tj. Globalnym Indeksem Innowacyjnosci (Global




Innovation Index), filarem Innowacyjno$¢ w Globalnym Raporcie Konkurencyjnosci (Global
Competitiveness Report) oraz rankingiem innowacyjnosci krajow UE (Innovation Union
Scoreboard). W kolejnym kroku dokonana zostata, w tej czesei dysertacji ocena glownych
determinantéw wzrostu i rozwoju innowacyjnego wskazujgca na istotng rolg panstwa w tym
procesie, w szezegolnosei poprzez stosowanie rozwiazan podatkowych. W pelnym zakresie
trzeba zgodzi¢ si¢ z konkluzjami wycigganymi przez mgr Joanng Wegrzyn, ze funkcjonujace
rozwigzania podatkowe wspierajace innowacyjnos¢ gospodarki, w szczegOlnosei inicjatywy
legislacyjne powinny uwzglednia¢ m.in. wzrost prywatnych nakladow na badania i rozwoj,
zmiany w systemie podatkowym, uproszczenie regulacji itd. We wnioskach sformutowanych
przez Autorkg w podsumowaniu tego rozdziatu znalazlo sie stwierdzenie, ze ~Oddzialywanie
przez panstwo posrednimi narz¢dziami podatkowymi determinuje rozwdj gospodarczy, jest
bardziej efektywne w procesie tworzenia innowacyjnosci w paristwach o wysokim poziomie
rozwoju”.  Prosifabym o wskazanic podczas obrony na dowody empiryczne tak
Jednoznacznego stwierdzenia poniewaz nie zostaly one przedstawione w rozprawie.

Trzeci rozdzial przeznaczony zostal oméwieniu sytemu podatkéw posrednich i
bezposrednich w wyselekcjonowanych juz we wstepie dysertacji krajach. Pani mgr Joanna
Wegrzyn w sposob doglebny i metodyczny rozpatruje wprowadzane w analizowanych
krajach i wyselekcjonowanym okresie reformy podatkowe oraz zwiazane z nimi wysokosci
wplywow. W podrozdziale pierwszym i drugim zaobserwowano i opisano, ze kilka
postkryzysowych tendencji w polityce podatkowej, ktore czesto byly odpowiedzig na
oczekiwania fiskalne w owczesnym czasie, w szezegdlnosei proces konsolidacji fiskalne;j.
Duzo uwagi w swoich rozwazaniach Doktorantka poswigcila takze systemowemu wspieraniu
aktywnosci innowacyjnej. Autorka udowodnita, ze w badanym okresiec w wybranych do
analizy gospodarkach mozna zauwazy¢, zmiany idace w kierunku zwickszenia wplywow z
dochodow 0s6b fizycznych bo mialo to miejsce, az w szesciu panstwach: Danii, Finlandii,
Niemezech, Singapurze, Szwecji oraz Stanach Zjednoczonych.

Zastosowanie analizy podstawowych rodzajow obcigzen podatkowych oraz
zidentyfikowanie najlepszych praktyk proinnowacyjnych stosowanych w analizowanych
gospodarkach to nowatorskie podejscie stanowigce istotny wkiad do nauki. Bardzo
interesujgca jest analiza systemow podatkowych w wybranych krajach przedstawiona w
ukladzie porownawczy, ze wskazaniem zachodzacych w analizowanym okresie zmian
systemowych. Stabg strong przedstawionych analiz jest brak uwzglednienia w nich wysokosci
ulg podatkowych, w poszezegolnych krajach majgcych wplyw na poziom dochod z PIT, CIT.
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Byloby to intersujace uzupelnienie korespondujace z ostatnim podrozdzialem tej czesci pracy
kiedy Autorka wskazuje na istote i sposob wykorzystania ulg podatkowych wspierajacych
rozwoj gospodarki innowacyjnej. Mam tez jedno bardziej szczegolowe pytanie dotyczace
danych przedstawionych w tabeli 25 tj. ksztattowania si¢ wielkosci podatku CIT w latach
2007-2016 w Niemczech, z czego wynikajg te wartosci skoro od kilku lat stawka CIT WYnosi
tam 15%, co zresztg zostalo przedstawione tez w dalszych wierszach przedmiotowej tabeli?
Rozdzial czwarty stanowi praktyczne podejscie do okrelenia wplywu systemu
podatkowego na gospodarke wyselekcjonowanych metodologicznie panstw o najwyzszym
poziomie innowacyjnosci i obejmuje wyniki badan wlasnych Autorki. Ta czg$¢ pracy zawiera
badania, ktorych celem bylo okreslenie wplywu opodatkowania (mierzonego stopniem
fiskalizmu poszczegdlnych rodzajow podatkéw do PKB) na wzrost gospodarczy poprzez
wykorzystanie do tego celu wybranych przez mgr Joanng Wegrzyn czynnikow
makroekonomicznych determinujacych dlugoterminowy innowacyjny rozwoj gospodarki. Do
wyselekcjonowanych  wspélezynnikow, ktore zostaly m.in. wybrane zaliczono: roczng
dynamike wzrostu PKB per capita (%), naklady brutto (% PKB) — relacje naktadow brutto na
srodki trwate do PBK (% PKB), GERD (% PKB) — relacje naktadéw brutto na badania i
rozwoj do PKB, eksport nowych technologii (% PKB) — relacj¢ eksportu technologii do PKB,
oszczgdnosci brutto (% PKB) — relacje oszezednosci brutto do PKB, BIZ (% PKB) — relacja
naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych do PKB, szara strefa gospodarcza (% PKB)
— relacja wystgpowania zjawiska szarej strefy gospodarck do PKB. Przeprowadzone badania
wskazujg, ze kazde z analizowanych pafistw charakteryzuje si¢ zindywidualizowanym w
oparciu o specyfike jego gospodarki potencjalem rozwoju innowacyjnosci. Autorka
przeprowadzata analiz¢ wykorzystujgc model regresji liniowej z efektami mieszanymi.
Wybor ten jest jak najbardzicj trafny poniewaz wyspecyfikowana przez Doktorantke
hierarchiczna struktura danych oznacza, ze byly to dane z obserwacjami skoncentrowanymi w
pewnych grupach. Kazde z analizowanych panstw reprezentowane jest w dysertacji na
podstawie 10 obserwacji, po jednej na kazdy rok w latach 2007-2016. Opisy
przeprowadzanych analiz zogniskowane s3 na glownym celu i problemach badawczych, co

jest niewatpliwg zaletg dysertac;i.

Zakonczenie wraz z wnioskami stanowi swoiste podsumowanie zebranego materiatu

naukowego. W tej czesci rozprawy Autorka w sposob zwigzty przypomniala postawione na




wstepie cele i pytania badawcza, a nastgpnie odniosta si¢ do wynikow swoich badan i

przemyslen w ich praktycznym zakresie.

Recenzowana rozprawa tacznie z bibliografig liczy 327 stron. W calej rozprawie teoria
zostaje podparta wlasnymi przemysleniami oraz wskazaniem rozwigzan begdacych cennym

atutem implementacyjnych do praktyki niniejszej pracy.

4. Opinia szczegolowa

Recenzowana dysertacja doktorska Pani mgr. Joanny Wegrzyn stanowi dorobek na
pograniczu nauk ekonomicznych. Zawarte w rozprawie badania systeméw podatkowych
krajow o innowacyjnej gospodarce, poparte sa wnioskami Autorki oraz bardzo szeroka
literaturg przedmiotu, zarowno krajowg jak i $wiatowa. Takie globalne podejscie do tematu
zastuguje na pozytywng oceng. Doktorantka w swojej rozprawie przeprowadzil wazne
badania, ktére doprowadzily do realizacji postawionego na wstepie celu. Atutem rozprawy
Jest niewatpliwie dokonany przeglad systemow podatkowych funkcjonujacych w krajach z
calego Swiata w niezaleznych rankingach uznawanych za te posiadajace innowacyjne
gospodarki. Zaletg pracy jest takze podejscie do tematu z uwzglednieniem uwarunkowan
fiskalnych ale takze majagc na uwadze zréwnowazony rozwoj spoleczno-gospodarczy.
Mankamentem dysertacji jest pominigcie w niej kwestii ilosciowych zwigzanych z ulgami w
systemach podatkowych, ktorych prezentacja niewatpliwe moglaby by¢ dopelnieniem
prowadzonych obserwacji. Ponadto Autorka dokonata szeregu wiasnych podzialow
funkcjonujgcych  w ramach wybranych systeméow podatkowych, ktore towarzyszyly
glownemu nurtowi badan, z ktorych konsekwentnie wyciggala wnioski i przedstawiata

rekomendacje do ich wykorzystania.

Konkludujge, w mojej opinii kompleksowos¢ i systematyczno$é prowadzonych
dzialah w prowadzonych badaniach w obszarze wybranego tematu spowodowalo,
ze Doktorantka w pelni zrealizowata cel glowny i szczegotowe oraz odpowiedzialam na
postawione na wstepie glowny oraz pomocnicze problemy badawcze, co w pelni zashuguje na

pozytywng oceng pracy.



S. Jezyk i formalna strona rozprawy

Od strony jezykowej i formalnej recenzowana dysertacja doktorska moglaby zosta¢
uznana za wzorcowq. Pracg czyta si¢ bardzo dobrze, napisana jest jezykiem zrozumiatym i
lekkim, a zarazem intersujgcym. Uzywane zwroty, czy tez skroty myslowe sa zwigzle i nadajg
cigg logiczny w czytanym fragmencie. Niemniej jednak zastosowany jezyk nie jest jezykiem
potocznym badz literackim, a bardziej przypominajacym Jezyk uzywany w podrecznikach
akademickich, co bardzo dobrze $wiadczy o podejsciu Doktorantki do pracy naukowej. W
przysztych pracach naukowych Pani mgr Joanna Wegrzyn powinna zwroci¢ uwage na sposob
dokonywania przypisow tzn. warto odwolywaé sie do autoréw rozdzialow w publikacjach
zbiorowych, a nie jedynie redaktoréw, jak czyni to w przedlozonej rozprawie np. w przypisie
11 znajduje si¢ odwolanie do publikacji K. Raczkowski, S. Wojciechowska-Filipek (red.),
Wymiary zarzqdzania ryzykiem w obrocie gospodarczym, CeDeWu, Warszawa 2016. s.1 14, a
nie do rozdziatu pt. Uzaleznienie finansowe jako element bezpieczenstwa ekonomicznego
parnistwa na przykiadzie krajow Unii Europejskiej autorstwa Piotra Siemigtkowskiego w tejze

publikac;ji.

6. Wnhnioski i konkluzja koncowa

Do najwazniejszych waloréw recenzowanej rozprawy nalezy zaliczy¢ przede
wszystkim - podejmowanie badan naukowych na bazie najbardziej dostepnych danych,
definiowanie zmiennych niedostgpnych w globalnych bazach na podstawie stworzonych
wlasnych zalozen badawczych, co stanowi bardzo cenny wklad do nauki w dziedzinie nauk
spolecznych. Dodatkowo podkreslenia wymaga, w szczegdlnosei:

* waznos¢ i unikatowos¢ podjetego tematu m.in. dla wladz krajowych zmieniajacych
systemy podatkowe na te majacych budowac i rozwija¢ gospodarke innowacyjna;

e wilasciwy i bardzo cickawy dobér metod badawczych do analizy systemow
podatkowych oraz ich wplyw na rozwoj innowacyjnej gospodarki analizowanych
krajow;

e rzetelne opracowanie wynikow przeprowadzonych analiz;

e dobry jezyk — praca jest latwa w odbiorze oraz cickawa:

e umicj¢tnos¢ formulowania samodzielnych wnioskow i zalecen.




Konkludujge, w mojej opinii przedstawiona dysertacja doktorska Pani mgr. Joanny
Wegrzyn spetnia ustawowe kryteria (art. 13, ust. | ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, Dz. U. z 2003 r., nr
65, poz. 595 z pozn. zm.) wobec powyzszego wnosz¢ o dopuszcezenie jej do dalszych etapow

przewodu.
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